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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LA SENORA MARIA
ELENA BLANCO CASTRO COMO PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO
LAVANDERIA INDUSTRIAL TECN! - JEANS, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
BARANOA - ATLANTICO”

El suscrito Secretario General de la Corporacion Autéhoma Regional de Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en la Resolucién 00852 del 6§ de Noviembre de
2018, en uso de las facuitades legales conferidas y teniendo en cuenta lo sefialado
en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1 974, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437
de 2011, Ley 1333 de 2009, y demds normas concordantes Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

En cumplimiento de las funciones de manejo, evaluacion, control y proteccién de los
recursos naturales del Departamento del Atlantico, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico realiza visitas de seguimiento a las empresas y demés entes
econdmicos que estan en su jurisdiccion, con el fin de verificar que las actividades
que alli se desarrolfan, implementen los controles necesarios para garantizar la
proteccion del medio ambiente vy estén al dia con los requerimientos hechos por
parte de la autoridad ambiental: con base en esto se practico visita de inspeccion
técnica el 16 de septiembre de 2014 en las instalaciones del establecimiento
LAVANDERIA INDUSTRIAL TECNI - JEANS, ubicada en la carrera 19 No. 29-54 del
Barrio 11 de Noviembre en el Municipio de Baranoa (Atlantico) de propiedad de la
sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO. De dicha visita se desprende el informe
Técnico No. 0001273 del 14 de octubre de 2014, en el que se consignaron las
observaciones y conclusiones de la visita.

Que el anterior informe técnico arroja el hallazgo, que el aprovechamiento de aguas
subterraneas adelantado por la sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO
propietaria de la LAVANDERIA TECNI — JEANS no se encuentra legalizado
mediante el permiso de Concesién de Aguas subterréneas de que trata el articulo 36
del Decreto 1541 de 1978 hoy contenido en el articulo 2.2.3.2.7.1. y ss del Decreto
1076 de 2015, ademas se recomiendan ciertas actuaciones inmediatas que debe
realizar la propietaria del establecimiento en pos de cumplir con la normatividad
establecida.

El informe técnico dio lugar a la expedicion del Auto 00001419 del 29 de diciembre
de 2014, por medio del cual se hacen unos requerimientos a la sefiora MARIA
ELENA BLANCO CASTRO como propietaria de la LAVANDERIA INDUSTRIAL
TECNI — JEANS, en donde se dispone presentar de manera inmediata a esta
corporacion, certificado de uso de suelo no menor de tres meses, expedido por la
Secretaria de Planeacién de Baranoa del predio ubicado en la carrera 19 No. 29-54
Barrio 11 de Noviembre en el municipio de Baranoca {(Atlantico); tramitar de forma
inmediata si la actividad industrial es permitida, el permiso de Concesién de aguas
subterraneas y lo establecido por los articulos 54 y 55 del Decreto 1541 de 1978; so
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pena de suspender de forma inmediata en caso de que la actividad industrial no sea
permitida en el predio donde funciona el establecimiento la explotacion del pozo e
instalar un sello sanitario. Dicho auto administrativo se notificé el dia 6 de Marzo de
2015.

Se recibe oficio por parte de la propietaria de la LAVANDERIA TECN! — JEANS
sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO el dia 19 de Noviembre de 2015,
haciendec entrega de ciertos documentos, los cuales enuncia de la siguiente forma:
Certificado de Matricula de Camara de Comercio, Certificado de Secretaria de
Planeacion Municipal de Baranoa, y certificado de Notaria. En el caso que nos ocupa
y trasladandonos a lo requerido, se observa que el certificado de uso de suelo del
establecimiento LAVANDERIA TECNJ] -~ JEANS es de uso comercial. Cabe también
mencionar la declaracién realizada por la sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO
ante la Notaria Unica de Baranoa, donde manifiesta que es la actual propietaria del
establecimiento TECNI — JEANS, y que desde hace muchos afios existe un pozo de
aguas profundas €l cual fue construido por existir problemas en el suministro del
agua en el municipio, para realizar la actividad comercial que genera la lavanderia y
que actualmente sigue funcionando. Sin embargo revisado el expediente no existe
evidencia del permisc de concesidn de aguas subterrdneas por parte de Ia
propietaria del establecimiento, exigido por el Decreto 1541 de 1978 en sus articulos
33, 54 y 55 hoy contenido en el Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.29.1 y
2.2.3.292.

Con el objeto de dar continuidad a la investigacion, iniciado mediante Auto No. 1419
del 29 de Diciembre de 2014, contra la sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO
identificada con la cédula de ciudadania 22.458.414 de Baranoa (Afl.), en calidad de
propietaria del establecimiento comercial LAVANDERIA TECNI — JEANS, se
procedié a realizar revision del expediente 0101-407, el cual contiene todas las
actuaciones administrativas relacionadas con dicho proceso, de lo anterior y de la
visita realizada por el equipo técnico de esta corporacion el dia 25 de agosto de
2018, con el objeto de efectuar seguimiento y control ambiental a la captacion de
agua del pozo profundo ubicado en el establecimiento, se originé el informe Técnico
No.0001304 del 16 de diciembre de 2016, en el cual se consignan los siguientes
aspectos:

Normatividad ambiental aplicable Verificacién de los hechos constitutivos de
infraccién

Articulo  2.2.3.2.7.1.Decrefo 1076 de 2015. | En & Informe Técnico No. 1273 del 14 de
Concesiones. Toda persona natural o Jjurfdica, | octubre de 2014, se evidencia gue en el

publica o privada, requiere concesién para | establecimiento “Lavanderfa Tecni — Jeans
obtener derecho al aprovechamiento de las | ubicada en el Municipioc de Baranoa, se
aguas. encuentra un pozo de aguas subferréneas,

objeto de explotacién para ef proceso productivo
de la empresa, el cual es ufilizado sin el
respectivo  permiso de concesién de aguas
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subterrdneas.

Articulo 2.2.3.2.9.1- v ss del Decreto 1076 de
2015. Soficitud de Concesién. Las personas
naturales o jurldicas y las entidades
gubernamentales que deseen aprovechar aguas
para usos diferentes de aguellos que se efercen
por ministerio de la ley requieren concesion, para
fo cual deberén dinigir una soficitud a la Auforidad
Ambiental competente.

El Auto 1419 del 29 de Diciembre de 2014,
donde se hacen unos requermientos a la
LAVANDERIA TECN! ~ JEANS en aras de dar
cumplimiento con Jlo establecido con [z
normatividad ambiental. Revisado el expediente
No. 0101.4G7 no se evidencia el permiso de
concesion exigido para aguas subterrdneas.

La persona nafural o juridica que pretenda
desarrolfar un proyecto, obra o aclividad gque
requiera el uso del recurso hidrico, requiere
obfener un permiso de concesion agua
subterranea y/o superficial, previo cumplimiento
de los requisifos exigidos por el formulario dnico
nacional de solicitud de concesién de aguas

En ¢f informe técnico No. 0001304 del 16 de
diciembre de 2016, soporfe de la visita reafizada
el 25 de agosto de 2016, concluye que se
evidencia que la ‘Lavanderia Tecni Jeans”
continia reafizando la captacidn del agua del
pozo profundo sin e respefivo permiso
ambiental,

subferraneas anfe el establecimiento publico
arnbiental, tal como lo consagra el Decrefo 1076
de 2018,

CONSIDERACIONES DE LA C.R.A.:

De lo antes transcrito se puede concluir que en el establecimiento LAVANDERIA
TECNI — JEANS de propiedad de la sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO, el
agua que emplean para el funcionamiento de su actividad proviene de un pozo
subterraneo de aproximadamente 12 mirs de profundidad, el cual es extraido por
una bomba hidrautica, sin contar con [a Concesién de Aguas Subterraneas.

El agua subterranea ha venido siendo extraida y aprovechada, para una actividad
productiva sin el cumplimiento de fos parametros legales exigidos para tal actuacion.
Siendo de vital importancia la legalizacién para que se pueda regular la captacién y
uso de estas fuentes de agua y equilibrarlas. Con la obtencion de ia Concesién de
Aguas Subterraneas aseguramos el derecho al uso, la distribucion, calidad vy
aprovechamiento equitativos de las aguas subterraneas, teniendo la disponibilidad vy
la necesidad de los usuarios, asi como se garantiza el uso racional del agua, de tal
manera que se pueda aprovechar y distribuir equitativamente.

Es evidente concluir que la persona que realiza usc de las aguas subterraneas sin la
autorizacion para hacerlo esta aportando al detrimento y posterior agotamiento del
recurso hidrico, como es el caso que nos ocupa. Por ende el Decreto 2811 de 1974
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables de Proteccién del Medio
Ambiente en su articulo 2°, fundamenta la Ley en el principio de que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad, necesario para la supervivencia y el desarrolio
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economico y social de los pueblos, y tiene por objeto, lograr la preservacion,
restauracion del ambiente, asi como la conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segln criterios de equidad que
aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos. Ademas de
prevenir y controlar los efectos nocivos de actividades que atenten contra los
recursos; asi como regular la conducta humana sea aprovechados y conservados de
la mejor manera.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y
sefal6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, v demés
autoridades ambientales, de conformidad con las compstencias establecidas por ia
ley y los reglamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “E! Estado es e titular de Ia
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerioc de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos
ambientales a que se refiere ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si
no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de FParques
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrolio
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional: asf como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencién de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
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sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segin el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Asl las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atiantico es la competente para realizarle el control y seguimiento a las actividades
de explotacién de recursos naturales, con el fin de que implementen los controles
necesarios para la proteccién del medio ambiente y velar por el cumplimiento de los
requisitos legales exigidos por parte de la autoridad ambiental; en en el marco de lo
sefialado en la ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015. Tal como la actividad de
utilizar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la
Ley vy que requieren concesién, conducta presuntamente cometida por la sefiora
MARIA ELENA BLANCO CASTRO identificada con la cédula de ciudadania No.
22.458.414 como propietaria de la LAVANDERIA TECNI — JEANS, establecimiento
ubicado en la carrera 19 No. 29-54 barrio 11 de noviembre en el municipio de
Baranoa (Atlantico), al emplear para el funcionamiento de su actividad comercial
agua proveniente de un pozo profundo sin contar previamente con la Concesién de
Aguas Subterraneas. Por lo tanto esta Corporacion esta facultada para iniciar y
continuar procedimiento sancionatorio ambiental, regida bajo la Ley 1333 de 2009.

De conformidad con la sentencia C-703 del 2010, tenemos:

“La Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucién ecologica en
razon del lugar tan trascendental que la proteccién del medio ambiente ocupa en el
texto superior y, por consiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en él, siendo
asi que en su arficulado se prevé el derecho de fodas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las 4reas de especial importancia ecoldgica y fomentar Ia
educacion para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado de planificar ef
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién; y de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un bien Juridico
que es a la vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un
principio que permea la totalidad del ordenamiento.”

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico particularmente importante
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucién de 1991, en consonancia con
multiples instrumentos internacionales sobre Ia materia. De conformidad con la
Carta y los compromisos internacionales de Colombia, el ejercicio del derecho de
propiedad no puede hacerse en detrimento del derecho al medio ambiente, toda vez
que de acuerdo a nuestra Constitucidn, la propiedad privada tiene una funcién
politica y social. Sobre el particular ja Corte Constitucional en Sentencia C-189 del
2008, establece:
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“(...) Para lograr el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta
Corporacién, que a partir de la funcidn ecolbgica que establece la Constitucion
Politica en el articulo 58, se puedan imponer por el legislador limites o condiciones
que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando
dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el
ntcleo esencial del citado derecho. Uno de los limites que se han reconocido en ef
ordenamiento juridico a través de los cuales el legislador restringe las libertades
individuales de las personas, entre ellas, el derecho a la propiedad privada, en aras
de lograr la conservacion o preservacion del medio ambiente, lo constituyen las
reservas de recursos naturales renovables, previstas en el articulo 47 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales. {...)"

Por otro lado, de acuerdo a la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sustentable (1992), el desarrollo sostenible de los estados debe
responder eguitativamente a las necesidades de las generaciones presentes y
futuras, siendo la proteccion del medio ambiente parte fundamental de este proceso.
De ahi la importancia de desarrollar proyectos que fortalezcan la gestién ambiental
de los paises a través de acuerdos y alianzas que resulten en politicas ambientales
adecuadas, un mayor desarrolio tecnoldgico y mejores oportunidades laborales, que
reduzcan el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida de las poblaciones del
ambito en intervencion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado..deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados...”,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales, “Imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en caso de
violacién a las normas de proteccidon ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de fos
dafios causados”.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xli de la ley 99/93, establece para la
imposicion de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1584/84 o estatuto
gue lo modifique o sustituya; que para el caso que nos ocupa se aplica la Ley 1333
de 2009.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
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legales que rigen las actuaciones administrativas y 108 principios ambientales
prescritos en el articulo primero de Ia Ley 99 de 1993,

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccién
en material ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente: de igual manera, constituye
infraccién ambiental la comisidn de dafio al medio ambiente.

En caso del dafio al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones que
para configurar ia responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil v la
legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil,

Por su parte el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece: “ARTICULO 24.
FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, proceders a formular cargos contra el presunto _infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debersd ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a Ja formulacion del pliego de cargos,
procederé de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fifado en la Secretaria Legal o Ia
dependencia que haga sus veces en Ia respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si ef presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacién del edicto, se le entregaré copia simple del acto
administrativo, se dejaré constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto
se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este dltimo aspecto
deberd ser cumplido para fodos los efectos en que se efectue notificacion por edicto
dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se conceders en el efecto devolutivo.”

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la
calidad en la que actud el presunto infractor, es decir, si este acttio con culpa o dolo,
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al cometer una infraccién ambiental, ya sea por accién o por omision. En el caso
concreto fa sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO como propietaria de Ia
LAVANDERIA TECNI -~ JEANS ha venido extrayendo agua subterrédnea de un pozo
que se encuentra en las instalaciones de su establecimiento, aprovechandola para la
actividad productiva que esta ejerce, sin la Concesidn requerida para la explotacion
de aguas subterraneas; a pesar de los requerimientos y seguimientos realizados en
el curso de la investigacion por parte de la corporacion, a los cuales hizo caso
omiso, sin aportar lo requerido; por consiguiente se puede encuadrar comeo una
actuacion ejercida de manera dolosa, puesto que si no es de conocimiento general
el tema de los tramites para adquirir concesién en el manejo de las aguas en los
caso establecidos por la Ley, nuestro ente se lo ha hecho saber, requiriendo que
iniciara trdmite a obtener la Concesién de Aguas Subterraneas, si efectivamente el
uso de suelo del establecimiento lo permitia. Haciendo caso omiso.

Por lo antes expuesto, no queda otro camino que continuar con el presente proceso
sancionatorio ambiental.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“...La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio
ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-,
toda vez que admiten prueba en contrario, como buede advertirse de una lectura
literal de los pardgrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncién
utilizando todos los medios probatorios fegales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca
como razonable, es decir, que responda a las leyes de la Iégica y de la experiencia,
que persiga un fin constifucionalmente valioso, y que sea Uti, necesaria Y
estrictamente proporcionada para alcanzar ef fin.

Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente
inversion de la carga de /a prueba no desconocen el principio de presuncion de
inocencia.’

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de Ia
tibertad de configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de
responsabilidad administrativa ambiental, Este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes Jjurfdicos constitucionales de
vilal importancia para la preservacién de Ia humanidad como lo es la conservacién
del ambiente sano.’

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social
de derecho (articulos 19 2° y 366 Superiores), un derecho fundamental por
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conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un
derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior)
y un deber constitucional en cabeza de todos (arficulos 8°% 79, 95 y 333 superiores).’

'De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio
comin de la humanidad porque su proteccién asegura la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras.”

Que el numeral 9 del articulo 31 de Ia ley 99 de 1.993 prevé como funcién de las
Corporaciones  Auténomas Regionales: “Oforgar  concesiones, permisos,
autorizaciones y ficencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables ¢ para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que el articulo 107 en su inciso tercero de Ia ley 99 de 1993: “fas normas
ambientales son de orden publico ¥ no podrén ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o los particulares...”

El Decreto 1076 de 2015, define las concesiones de la siguiente manera;

“ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines: a) abastecimiento domeéstico en los casos que requiera
derivacién. b) riego y silvicultura; ¢) abastecimiento de abrevaderos cuando se
requiera derivacion; d) uso industrial &) generacion térmica o nuclear de electricidad:
f} explotacién minera y tratamiento de minerales; g) explotacién petrolera ; h)
inyeccion para generacion geoteérmica; i) generacion hidroeléctrica, j) generacion
cinética directa; k) flotacién de maderas; |) transporte de minerales y sustancias
toxicas; m) acuicultura y pesca; n) recreacion y deportes; o) usos medicinales; p)
otros usos similares.

Concepfo y alcance de la concesién de aguas subterraneas, es el modo de adquirir
e/ derecho de usar o aprovechar las aguas subterraneas tanto en predios privados
como ajenos. La concesién debe tener en cuenta las siguientes prioridades en ef
correspondiente orden: a) utilizacion para el consumo humano; b) utilizacion para
necesidades domésticas; c¢) usos agropecuarios comunitarios; d) usos agropecuarios
individuales; e) generacién de energia hidroeléctrica; f) usos industriales o
manufactureros; g) usos mineros; h) usos recreativos comunitarios;, i) usos
recreativos individuales.

Competencia: Ademas de las competencias establecidas en el Decreto en mencion
1076 de 2015 a favor de las Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 99 de
1993, sefiala que dentro de los principios generales ambientales de Ia politica
ambiental colombiana la prioridad es los recursos hidricos, y también faculta a las
Corporaciones Auténomas Regionales para oforgar el derecho para el uso de aguas
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superficiales y subterréneas, evaluar y controlar y hacer seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y demas naturales Y renovables,

Teniendo en cuenta, que la sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO
identificada con cédula de ciudadania No. 22.458.414, en calidad de propietaria
de la LAVANDERIA TECNI — JEANS, realiza explotacidn de aguas subterraneas
por medio de un pozo que se encuentra en las instalaciones de su
establecimiento, aprovechéndola para la actividad productiva que ésta ejerce, sin
la Concesion requerida para la explotacion de aguas subterraneas otorgada por
la Autoridad Ambiental competente para ello, y sin haber iniciado tramite
encaminado a adquirirlo.

Resulta procedente continuar con la siguiente etapa procesal, dentro la presente
investigacion sancionatoria ambiental.

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la
preservacion de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a
ello se trata de proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general,
los ecosistemas, incluyendo el componente social, es decir el efecto producido sobre
el tejido social. Es por tal motivo, que la ley ha dotado a diferentes instituciones de
variadas facultades, tendientes a controlar fendmenos que puedan producir deterioro
o afectaciones al medio ambiente y/o recursos naturales renovables, previendo
mecanismos para ejercer dicho control, como la exigencia de estudios técnicos de
caracter ambiental, permisos y/o autorizacién como instrumentos ambientales de
control.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte
Constitucional decidié declarar exequible el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1°
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no
establecen una "presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “ dolo” del infractor
ambiental, ademas sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las
actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccidn
ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
ios elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria
de la normatividad para el uso de las aguas subterraneas, en torno a las
disposiciones relacionadas con el permiso de concesién.

Por lo anterior, existe razon suficiente para continuar con el proceso sancionatorio
administrativo ambiental, en contra de la sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO,
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identificada con cédula de ciudadania No. 22.458.414, toda vez que no atendieron
las normas ambientales vigentes.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular a la sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO, identificada
con cédula de ciudadania No. 22.458.414, el siguiente pliego de cargos, toda vez
que existe merito probatorio para ello:

1. Presuntamente haber incurrido en violacion de los articulos 2.2.3.2.7. o
223291 y 22329.2 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto al
aprovechamiento de aguas subterrdaneas sin la concesion otorgada para la
entidad ambiental competente.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que
adelante esta Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui
plasmados que impliquen violacién de las normas ambientales que regulan lo
concerniente con aprovechamiento de aguas, u otros relacionados, se procedera
mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las medidas que
sean del caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al (los) interesado (s) o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 87 y 68 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del
representante de la encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, la sefiora MARIA ELENA BLANCO CASTRO,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.458.414, podrd presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: La totalidad de los documentos obrantes en el expediente 0101-407, asi
como el Informe Técnico No.0001304 del 16 de diciembre de 20186, expedido por la
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Subdireccion de Gestion Ambiental, hacen parte integral del presente acto
administrativo.

QUINTO: Tener como interesade a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a fo dispuesto en el articuio 69 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos del tramite
de las peticiones de intervencidn aplicar el articulo 70 de la misma ley.

— SEXTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de
— los hechos presuntamente constitutivos de infraccidn a las normas sobre proteccion
ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran
a cargo del (los) presunto (s) infractor (es).

SEPTIMO: Contra e presente acto administrativc no procede el recurso de
reposicion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla 5?@ NOY 9018
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